1 Airitear le cothabhail creatlach
foirgnimh né a thimpeallacht
oibre a chaomhnu agus meastar
gurb ionann € agus an obair a
theastaionn chun earra a
choimedd ann, n6 chun é a
athchoirit chun go mbionn bail
inghlactha oibre air agus a
chuimsionn earra reatha a
dheisit n6 a athsholathar ar
bhonn iontamhla.

2 Is éard is mionoibreacha ann
saoraidi reatha a fheabhsu, a
athrG agus a nuach@iriu.

3 Clasal 3.1
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6.3

6.4

Caiteachas faoi chonradh cothabhala

T& punann naisitnta ag Oifig na nOibreacha Poibli (OOP) ina bhfuil breis agus 2,300
foirgneamh a bhfuil thart ar 600 diobh i réigiin Bhaile Atha Cliath. Bionn ranna agus
oifigi eile rialtais in go leor de na foirgnimh, agus cuireann OOP seirbhisi cothabhala
foirgneamh ar fail déibh, chomh maith. Cuirtear an tseirbhis chothabhala ar fail tri

» lucht saothair direach inti OOP (an tSeirbhis Chothabhala Foirgneamh), ar
fhoirgnimh oidhreachta agus

= conradh le conraitheoir priobhaideach ar a dtugtar an conradh cothabhéla téarma
thomhaiste, ar fhoirgnimh eile.

Measann OOP gurbh ionann cothabhail agus caiteachas caipititil ar réadmhaoin i
gcaitheamh na tréimhse ceithre bliana 6 2015 go 2018 agus thart ar €760 milliun.

Le haghaidh clar oibreacha a bhi an conradh cothabhéla téarma thomhaiste a bronnadh
ar an gconraitheoir, ina raibh cothabhail,* agus mionoibreacha tégala? nach mé na
€500,000 ar luach (gan CBL a aireamh). Déantar measunu ar chostais ar orduithe
oibre aonair ar bhunus sceideal ratai a cuireadh amach ar tairiscint. Cuimsitear sa
chonradh oibreacha cothabhéla prainneacha agus pleanailte araon a shainaithnitear 6
ghnathchigireachtai agus gnathshuirbhéanna ar fhoirgnimh, agus gnathéilimh laethula.

Ceapadh sealbhéir reatha an chonartha cothabhéla an chéad uair in 2010. | ndiaidh
atairisceana i nDeireadh Fémhair 2014, bronnadh conradh iosta tri bliana ar an
gconraitheoir ina ndéantar solathar do shineadh bliana a chur leis, a rinneadh a
chleachtadh. Luaitear sa chonradh® go raibh coinne ag OOP leis gurbh ionann a
bheadh neasluach an chonartha agus €9 milliin gan CBL a aireamh i gcaitheamh tri
bliana — arbh ionann sin agus mean bliantuil €3 milliin. Faoi mar a léiritear i bhFior
6.1, sharaigh luach iomlan na hoibre a rinneadh i gcaitheamh thréimhse ceithre bliana
an chonartha go mér an meastachan, arb ionann é agus €39.4 milliiin, ar an iomlan —
is ionann sin agus mean beagan faoi bhun €10 milliun sa bhliain.

Fior 6.1 Caiteachas bliantuil i gcomparaid le luach conartha ¢ 2015 go 2018

€m
15
12
9
6
N
0 v . . . ;
2015 2016 2017 2018 (41
seachtain)

mmmm Caiteachas larbhir == Medanchaiteachas bliantuil measta

Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Nota: Tabhaiodh caiteachas €48,000 sna 11 sheachtain 6 D.F. go Nol 2014.
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Sainaithniodh sa scradu seo sé thionscadal ar tugadh fathu faoin gconradh ag a raibh
comhchaiteachas €7.4 milliin agus ina raibh luach na hoibre a rinneadh idir €600,000
agus €2.5 milliun. Sharaigh iad seo an teorainn €500,000 go mor i dtaobh
mionoibreacha tégala aonair.

Luaigh OOP gur eisigh sé breis agus 13,000 ordu faoin gconradh.

Monatodireacht ar chonarthai

Luaitear i dtreoirlinte na hOifige um Sholathar Rialtais (an OSR) gur cheart don Udaras
conraitheoireachta bainistiocht agus monatéireacht ghniomhach agus éifeachtach a
dhéanamh ar chonradh solathair. Baineann bunriachtanas le baint ghniomhach a
bheith ag bainistiocht an chonartha chun luach ar airgead a uasmhéadu.

D’fhostaigh OOP gnoéthas suirbhéiri cainniochta mar riarthéir conartha a bhfuil
sainchiram acu chun athbhreithnit a dhéanambh ar éilimh a rinneadh faoin gconradh
cothabhdla. Luadh go ndearna an riarthéir conartha an méid seo a leanas

=  cuairteanna suimh tugtha le cruinneas tomhas agus luach oibreacha a chinntit —
chuir an riarthdir na cuairteanna seo i dtaifead i dtuarascalacha miosula faoi
phriomhthascairi feidhmiochta (PTF)

=  rinne sé/si monatoireacht ar amanna freagartha an chonraitheora lena chinntii gur
solathraiodh an tseirbhis laistigh d’'amfhramai comhaontaithe, agus go ndearna
sé/si tuairisciu air go raithiuil

= rinne sé/si athbhreithnit ar na hoibreacha cothabhéla réadmhaoine a rinne an

conraitheoir cothabhéla gach mi agus rinne sé/si comhaontu ar an liosta earrai
agus ar luach na n-oibreacha ata le hioc leis an gconraitheoir.

Luaigh OOP go ndearna sé athbhreithniu ar thuarascalacha PTF ag cruinnithe miosula
leis an gconraitheoir cothabhdla agus an riarthéir. Rinneadh monatéireacht ar
chaiteachas do thionscadail nios mo a solathraiodh trid an gconradh ar bhonn
tionscadal ar thionscadal.

Nior cuireadh aon tuarascélacha tréimhsiula le chéile inar cuireadh caiteachas iarbhir ar
an gconradh cothabhala i gcomparaid leis an gcaiteachas ionchasach €9 milliun.

Luaigh OOP go ndearnadh monatéireacht ar an gcaiteachas ag na cruinnithe miosula
agus cé go raibh sé feasach ar an leibhéal méadaithe d’Usaid seirbhise agus de
chaitheamh ar sheirbhis faoin gconradh cothabhala, ceapadh gur sholathair an Gséid a
baineadh as an gconradh, faoi na cuinsi ar leith, an luach is fearr ar airgead. Aithnionn
OOP go bhféadfai proisis a fheabhsu i dtaobh an méid oibre a mheas i gcaitheamh an
fhadtéarma, seachas ar bhonn bliantuil.

Luaigh OOP, chomh maith, nach raibh aon deighilt leithdhailte idir saghas na
ngniomhaiochtai oibre faoinar tugadh ar an gconradh e.g. cothabhail réamhphleandilte
choisctheach, oibreacha caipitil nua, tionscadail chaomhnaithe agus gnathchothabhail
laethuil. Luaigh sé go ndearnadh an obair a rinneadh trid an gconradh go priomha le
haghaidh gnathchothabhail fhrithghniomhach agus cistiodh é 6 bhuiséad chothabhala
réadmhaoine. Cistiodh mionoibreacha caipitil 6 bhuiséid chaipitil facina chlair éagsula
chaipitil.
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1 Bhi feidhm ag IR 329/2006 6.18
Conarthai Udaréis Phoibli a

Bhronnadh go dti Aibrean 2016

nuair a rinne IR 284/2016 é a

nuashonrd.

Caiteachas faoi chonradh cothabhala

Luaigh OOP go ndéanann sealbhdiri buiséid monatéireacht dhlath ar chaiteachas
conartha i gcomhairle lena gcomhghleacaithe sna réigitin eile agus in aonaid solathair
tri GUséid a bhaint as tuarascalacha miosula luachala. Freastalaionn sealbhoiri buiséid
ar chruinnithe miosula buiséadacha ar a ndéanann Coimisinéir OOP cathaoirleacht.
Déantar monatéireacht, chomh maith, ar chaiteachas ar chonradh cothabhéla ag
cruinnithe miosula agus cruinnithe réigiiinacha Bhaile Atha Cliath Thuaidh agus Bhaile
Atha Cliath Theas a thiondltar gach coicis.

Conradh nua cothabhala

Ceanglaitear faoin reachtaiocht® ar OOP, agus conradh & fhégairt,chun luach measta
an chonartha a fhoilsid. Luaitear i dtreoirlinte an OSR a eisitear do chomhlachtai poibli
gur cheart go mbeadh meastachan réalaioch ar an luach iomlan até & sholathar i gceist
leis an meastachan ar luach an chonartha, aon sinti a chuirtear leis an gconradh ina
measc a cheadaitear agus aon roghanna eile.

Cuireadh tus leis an gconradh cothabhala a chur amach ar tairiscint aris i Nollaig 2017
tri usaid a bhaint as préiseas tairisceana srianta dha chéim. Ag an trath sin, b’ionann
an leibhéal caithimh agus thart ar €9 milliun sa bhliain.

De réir an mheastachain a rinneadh san fhogra a foilsiodh a eisiodh i Nollaig 2017,
b’ionann luach iomlan an chonartha nua agus €15 milliin (gan CBL a aireamh) d’'fhad tri
bliana, i.e. €5 milliun sa bliain, ar an mean. Ni raibh ach gnéthais a raibh laimhdeachas
acu 6 ghniomhaiochtai tégala, cothabhala agus mionoibreacha arb ionann iad agus
cothrom le n6 nios mo na €7.5 milliun i ngach ceann de na tri bliana roimhe sin,
inchéilithe chun iarratas a dhéanamh.

Nuair a bhi meastachan & dhéanamh ar luach an chonartha nua, luaigh OOP gur
theastaigh méadu substainteach ar luach ionchasach bunaithe ar an Uséid a bhain sé
as an gconradh cothabhdla i rith na gceithre bliana roimhe sin. Luaigh sé gur glacadh
le straitéis nua a chuir san aireamh gur aithin an Rialtas go bhfuil an earnail fiontair
bheaga agus mheanmhéide (FBManna) an-tabhachtach maidir leis an ngeilleagar agus
gur féidir le solathar poibli a bheith ina fhoinse thabhachtach ghn6 do FBManna. Anuas
ar an luach conartha a bhfuil stil leis a mhéadu, rinne OOP an cinneadh chun na
féidearthachtai a fhiosrd a bhaineann le proisis solathair eile a chur i bhfeidhm chun
mionobair agus obair chaipitil a sholathar i réigiin Bhaile Atha Cliath. Beartaiodh go
laghdddh an straitéis seo na héilimh ar an gconraitheoir cothabhala agus chun deis a
sholathar don earndil FBM chun tairiscint a chur amach do chonarthai nios 0. Ta an
cur chuige seo ar aon dul le beartas AE chun rannphairtiocht FBM a mhéadu i solathar
poibli.

Ni bhfuarthas ach dhé léiri spéise faoin data deiridh an 26 Méarta 2018. | ndiaidh
meastoireacht mhionsonraithe a dhéanamh ar na haighneachtai, dheimhnigh OOP gur
theip ar dhuine de na hiarratasoiri maidir le dha cheann de na hocht gcritéar
meastoireachta — nior baineadh tairseach laimhdeachais amach agus nior cuireadh
deimhnid arachais slanaiochta gairmidil ar fail.

| ndiaidh na meastoéireachta deiridh, bhronn OOP conradh nua tri bliana ar an
gconraitheoir reatha ag tosu i nDeireadh Fomhair 2018. Forailtear sa chonradh nua
gurbh ionann a bheadh luach uasta aon ordaithe amhain faoin gconradh agus
€750,000, n6 €1 milliun d’oibreacha caomhnaithe.
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Tuairim an Oifigigh Chuntasaiochta

Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur bhain eagraiochtai ar nés OOP leas as saothar
direach chun tabhairt faoi chothabhail agus mionobair chaipitil go traidisiinta. Bhain
buntéiste leis seo mar gheall go raibh smacht direach aige agus go raibh soltbthacht i
geur i bhfeidhm acmhainni chun na dashlain i dtosaiochtai a bhaint. Ba dheacair,
afach, chun lucht saothair ina raibh os cionn 250 duine a choimead in OOP, afach, agus
chruthaigh sé rioscai agus neamhéifeachtulacht, a bhi deacair a dhibirt go hiomlan. Ba
€ an dushlan a bhi roimh OOP chun tabhairt facin obair seo le conradh a bhi soltbtha
agus oirinaitheach.

Luaigh sé go gcuireann OOP seirbhis chomhroinnte ar fail do ranna agus oifigi rialtais
eile tri a Usaid a bhaint as roinnt roghanna solathair, an conradh cothabhdla a Usaid ina
measc silld. Measadh gur chleachtas cost-éifeachtuil a bhi sa chonradh seo, a chuir
luach ar airgead ar fail.

Luaigh sé go gcoimeadtar trédhearcacht agus riall costais ar fail tri 'sceideal ratai’ ata i
gcroilar an chonartha cothabhéla. Cuimsitear sa sceideal seo 3,000 earra togala i
gcaipéis 250 leathanach agus Usaidtear € mar an bpointe tagartha do OOP, a riarthdir
conartha, agus an conraitheoir cothabhala nuair a bhionn tascanna aonair & bpraghsail
ina gcuimsitear thart ar 300 foirgneambh rialtais ata faoi Ginéireacht/a léasu.

Luaigh sé nach ionann an conradh cothabhala, go ginearalta, agus conarthai eile sa
mhéid gur meastachan tadscach ar na seirbhisi ata le cur ar fail ata i luach foriomlan an
chonartha a luaitear. Luaitear ina théarmai gur neasluach é luach na hoibre ata le
déanamh faoin gconradh, agus nar cuireadh san aireamh é ach ar mhaithe le cuspéiri
eolais amhdin. Luaitear ann, chomh maith, nach nglacann OOP le haon dliteanas
murab ionann luach iarbhir na hoibre a ordaitear agus an luach iosta né uasta a
luaitear. Chuir conradh 2014 neasluach conartha ar fail bunaithe ar eolas stairidil.

Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur bheartaigh OOP i gconai chun luach ar airgead
a fhail don Stat agus freagairt i gcomhthrath go tapa do chasanna prainneacha. D’aithin
OOP an t-éileamh méadaitheach ar thionscadail ata le solathar tri isaid a bhaint as an
gconradh cothabhala agus lorgaionn sé chun samhlacha solathair eile a fhorbairt do
thionscadail tégéla phrainneacha agus nios mé. Ni raibh an rath ar roinnt de na
smaointe luatha ar baineadh triail astu ag oibriu leis an OSR, ar an drochuair. Ta OOP
sésta, &fach, go bhfuil dul chun cinn maith & dhéanamh aige agus go bhfuil grapa foirne
taithioch fostaithe ag oibrit maidir leis an gceist seo. Ta roinnt tionscadal beo ar bun
anois, an méid seo a leanas ina measc

= an creatchonradh a fheistit agus a athchdiriit — ta an tairiscint le cur amach go
luath agus ba cheart go mbeadh creatchonradh i bhfeidhm faoi dheireadh mhi
Dheireadh Fémhair 2019

= creatchonradh a dhearadh/a thogail — t& acmhainni breise seachtracha a solathar
chun an tairiscint a ullmhd agus ba cheart go mbeadh an creatchonradh i bhfeidhm
faoi lar na bliana 2020

= athbhreithnit ar an gconradh cothabhala reatha, ag glacadh go priomha leis na
ceachtanna a foghlaimiodh 6 phréiseas solathair 2018 a chur i bhfeidhm, scala
agus castacht mhéadaitheach an phroisis d’fhorthairgeoiri ionchasacha, agus suil a
chaitheamh ar mheicniochtai malartacha — ta sé bunriachtanach go n-éascéidh na
samhlacha a roghnaitear proiseas iomaioch d’aon chonradh nua.
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Concluidi agus moltai

Fostaionn OOP conraitheoir san earnail phriobhaideach chun seirbhisi cothabhala a
sholathar agus chun tabhairt faoi mhionoibreacha caipitil ar chuid da phunann i mBaile
Atha Cliath.

Thart ar €3 milliun sa bhliain a bheadh i gceist le caiteachas ionchasach an chonartha.
B’ionann na caiteachas iomlan a tabhaiodh faoin gconradh agus €39.4 milliin don
tréimhse 2015 — 2018, arb ionann sin agus €10 milliin sa bliain, ar an mean.

Ta proisis i bhfeidhm in OOP chun monatéireacht a dhéanamh ar oibreacha a rinneadh
faoin gconradh ach ni raibh lIéargas mionsonraithe aige ar leibhéal agus saghsanna
éagsula na gniomhaiochta faoinar tugadh faoin gconradh, lenar airiodh cothabhail
choisctheach réamhphleandilte, oibreacha caipitil nua, tionscadail chaomhnaithe agus
gnéathchothabhail choisctheach, oibreacha caipitil nua, tionscadail chaomhnaithe agus
gnéathchothabhdil laethuil fhrithghniomhach. Gné thabhachtach é seo de
mhonatoireacht conartha, a chuireann ar chumas OOP chun measunu a dhéanamh ar
bhrinna costais na ngniomhaiochtai agus na n-oibreacha éagsula atd & gcoimisiunu
faoin gconradh.

Leagadh amach i gconradh cothabhala 2014, chomh maith, luach uasta €500,000 d’aon
ordd amhain a coimisitinaiodh faoi. Sainaithniodh sa scridi roinnt casanna inar
saraiodh an tairseach seo.

Moladh 6.1

Lena chinntil go ndéantar monatoireacht thrathuil ar na costais a thagann chun
cinn faoin gconradh, ba cheart do OOP comparaidi tréimhsiula a ullmhu faoi
chaiteachas an chonartha agus an luach measta, a dhéantar a dheighilt idir na
gniomhaiochtai éagsula faoinar tugadh.

Freagairt an Oifigigh Chuntasaiochta
Combhaontaitear.

Tugann OOP faocina n6ésanna imeachta inmheanacha a chuichdiria lena chinntit
go bhfuil comparaid a déanambh idir na meastachain chonartha agus caiteachas
conartha, a dhéantar a dheighilt idir na gniomhaiochtai éagsula faoinar tugadh.

larrtar le treoirlinte solathair phoibli ar an Gdaras conraitheoireachta chun meastachan
réalaioch a dhéanamh ar luach na gconarthai a fhograitear agus a bhronntar.
D’fhéadfadh eolas ar luach conartha cruinn a fhoilsit roimh ré cabhra le gnéthais chun
breithniu a dhéanamh ar cé acu chun n6 gan tairiscint a dhéanamh do chonarthai poibli.

Cuireadh tus leis an gconradh cothabhala a chur amach ar tairiscint aris i Nollaig 2017.
Fograiodh gurbh ionann luach iomlan an chonartha agus €15 milliun (gan CBL a
aireamh) do thréimhse tri bliana, i.e. €5 milliun sa bhliain, fiu cé gurbh ionann an
leibhéal caithimh ag an trath sin agus thart ar €9 milliun sa bliain.

Ni dhearna ach dha ghnéthas iarratas faoin bproiseas solathair. Measann OOP nar
chuir an luach an chonartha a sonraiodh maidir leis an gconradh téarma thomhaiste leis
an leibhéal iseal spéise i measc tairgeoiri.
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Moladh 6.2

Ba cheart do OOP athbhreithnit a dhéanamh ar na proisis ata i bhfeidhm aige
chun luachanna conartha a mheas agus an riachtanas solathair phoibli & chur
san aireamh ata le meastachan cruinn a dhéanamh ar luach an chonartha.

Freagairt an Oifigigh Chuntasaiochta
Combhaontaitear.

Tugann OOP faoina chinntit go bhfoilsitear na meastachain is cruinne i dtaobh
luachanna conartha ag céim na tairisceana. Sholathair OOP an meastachan ab
fhearr a bhi ar fail ar an tairiscint ag an trath sin bunaithe ar thoimhdi airithe.
Aithnionn sé, nuair a dhéantar meastachan i dtaobh Usaid agus caithimh amach
anseo ar an gconradh téarma thomhaiste, gur cheart préisis fheabhsaithe a chur i
bhfeidhm agus chuir sé tus le hathbhreithnil a dhéanamh ar a straitéis solathair.



